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Breve Descripcion
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Cédigo Penal, Comunicacion Social para el Cambio y Aplicacion del modelo de atencidn y proteccion.
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. Orientacion Estratégica
1.1 Antecedentes

En el ano 2009 con fondos de Noruega, el PNUD en conjunto con la Policia Nacional, a traves de la
Direcciéon de Comisarias de la Mujer y la Ninez, desarrollaron el Diagnostico de la Violencia Intrafamiliar y
Sexual en Nicaragua (httpy//www.pnud.org.ni/files/doc/1249322780_Diagnostico_Violencia_Intrafamiliar%581%50.pdf). A
partir de los resultados del diagnostico se definié un plan de trabajo para el periodo 2010-2011 con el
proposito de contribuir a reducir la Violencia Intrafamiliar y Sexual (VIFS) a través del fortalecimiento
institucional de las entidades vinculadas a la temdtica, para la adecuada implementacion de los modelos
de prevencién, atencién, proteccion y respuesta a las victimas, garantizando la promocion y ejercicio
efectivo de sus derechos humanos.

Las lineas de accion y sus correspondientes logros se han dirigido a los siguientes procesos:

A. Fortalecer las redes o alianzas entre instituciones publicas y organizaciones de sociedad civil que
permitan el desarrollo de los modelos de prevencion, atencion, proteccion y respuesta |ntegral a
la violencia intrafamiliar y sexual.

En este marco, se realizaron acciones para apoyar e integrar a las instituciones publicas, especialmente la
Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos (DIRAC), el Instituto de Medicina Legal (IML) y la Policia
Nacional (Direccion de fa Comisaria de la Mujer y la Ninez y Academia de Policia) en procesos de
formacion de capacidades, fortalecimiento institucional y campanas de comunicacion.

B. Mejorar la coordinacion inter-institucional entre actores (publicos y privados) que intervienen
sobre la Violencia Intrafamiliar y Sexual.

En alianza con otras cooperaciones como la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y el Fondo para la Equidad de Género y los Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos (FED), se ha fortalecido el modelo de proteccién a victimas desarrollado por los Albergues
manejados por organizaciones de mujeres. Como parte de las acciones se produjo el Video Reportaje El
Ultimo Refugio, elaborado con la participacién de ocho albergues del pais cuyo propésito es mostrar el
trabajo que han realizado en la proteccion de las mujeres, nifiez y adolescentes victimas de violencia
intrafamiliar y sexual en aquellas circunstancias en donde su vida peligra. Asimismo, el video se
constituyd en un.instrumento de incidencia de los albergues para demandar la asignacion de recursos
del Estado como parte de su sostenibilidad. Si bien el video ha permitido visibilizar el rol de los albergues
en la proteccion de las victimas de violencia, queda el desafio de lograr el establecimiento de alianzas
pUblicos - privadas para su sostenimiento.

En el ano de 2011 se apoyo la formulacion del Plan Estratégico 2012 - 2016 de la Red Nacional de
Albergues de mujeres, adolescentes, nifas y nifos victimas y sobrevivientes de violencia y su Plan
Operativo 2012, asi como la formulacion de una propuesta para movilizacion de recursos financieros por
parte de la red. En la formulacion del Plan Estratégico participaron ocho albergues de victimas de
violencia intrafamiliar y sexual que forman parte de la Red. Los Centros Albergues integrantes de la Red
estan ubicados y bridan apoyo integral y proteccion a mujeres, adolescentes nifias y ninos de las zonas
urbanas, semi rurales y rurales de los departamentos de: Madriz, Nueva Segovia, Esteli, Managua,
Matagalpa y la Region Auténoma del Atlantico Norte.

Ademas, en el marco del plan de trabajo se ha fortalecido la coordinacion con el resto de agencias del
Sistema de las Naciones Unidas y de la Cooperacion Internacional, a través de la Comision Interagencial
de Género (CIG). El PNUD es punto focal del subgrupo de la no violencia de la CIG en donde se realizan
accignes de coordinacion y se han impulsado espacios de didlogo con el Estado (Corte Suprema de
Justicia - CSJ-, Procuraduria Especial de la Mujer, Instituto Nicaraglense de la Mujer — INIM-, Ministerio
de Salud, Instituto de Medicina Legal - IML-, Comisaria de la Mujer y la Nifiez - CMN, Ministerio Publico,
Asamblea Nacional) logrando poner en la agenda publica la necesidad de mejorar el abordaje de la
violencia contra las mujeres. Un producto de estos procesos es el Il Foro de Abordaje contra la Violencia
contra las Mujeres, Ninez y-Adolescencia, en donde las instituciones del Estado participantes realizaron
una autovaloracion del cumplimiento de la Convencion Belem do Pard, y asumieron compromisos en
correspondencia a los desafios identificados, en su mayoria contenidos en la Ley 779, Ley Integral contra
la violencia hacia las mujeres y de reformar a la Ley No. 641, Cadigo Penal:
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Asamblea Nacional) logrando poner en la agenda publica la necesidad de mejorar el abordaje de la
violencia contra las mujeres. Un producto de estos procesos es el Il Foro de Abordaje contra la Violencia
contra las Mujeres, Nifez y Adolescencia, en donde las instituciones del Estado participantes realizaron
una autovaloracién del cumplimiento de la Convencion Belem do Para, y asumieron compromisos en
correspondencia a los desafios identificados, en su mayoria contenidos en la Ley 779, Ley Integral contra
la violencia hacia las mujeres y de reformar a la Ley No. 641, Cédigo Penal:

e Mejorar la aplicacion e interpretacion de las leyes de violencia doméstica.
Acompaniar e impulsar una Ley de Proteccién de Testigo (a).
Promover la operativizacion del concepto de femicidio.
Avanzar hacia el enfoque de una politica publica que enfrente la violencia.
Retomar y posicionar el rol del INIM.
Evaluar y actualizar el Plan Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y Sexual
2001/2006.

e Dar seguimiento a las recomendaciones a partir de la fiscalizacién a operadores de justicia y
servidores publicos.

e Apoyar a las organizaciones que tienen albergues.

Conformar y/o fortalecer los grupos de auto ayuda.

Continuar desarrollando campanas de informacién y sensibilizacién acerca de atenciéon a

victimas de violencia.

Continuar la capacitacion y especializacion de funcionarios.

Apoyo de la reinsercion social a sobrevivientes de violencia.

Aplicacion de las medidas de proteccion.

Ampliar la cobertura de las Comisarias de la Mujer y la Nifiez.

Fortalecer las coordinaciones inter institucionales a nivel nacional y local. Fortalecer las redes

comunitarias.

Ejecutar programas de autocuido para funcionarios del sistema de justicia.

Mejoramiento de los sistema de deteccién oportuna, atencion y registro de los casos de violencia

intrafamiliar y sexual, y desempenio institucional.

e Realizar estudio sobre la problematica de violencia.

En el marco del plan de trabajo del subgrupo de no violencia del afio de 2011, se dio seguimiento y
asistencia técnica en el proceso de aprobacion de la Ley 779, hasta su aprobacién y publicacion. Como
parte de los insumos brindados se realizé un Analisis Comparativo de los dos proyectos de ley
presentados ante la Asamblea Nacional, a partir del cual se compartieron recomendaciones basadas en
los enfoques de derechos humanos y género para la formulacién del dictamen de ley.

Asimismo, en el afo de 2012 se organizo el | Foro Nacional sobre Acceso a la Justicia de Mujeres victimas
y sobrevivientes de violencia basada en género de Pueblos Indigenas y Poblacion Afro descendiente, en
coordinacién con expertas de los territorios indigenas y poblacion afrodescendiente. Esta iniciativa se
organizé a partir de un proceso de reflexion y sistematizacion de las acciones desarrolladas por otras
cooperaciones en los territorios, tales como los foros, espacios de reflexién y estudios realizados por FED,
PATH Intercambios, Cooperacion Andaluza y AECID. Con el foro se iniciara un plan de acompanamiento a
los actores locales para mejorar el abordaje de la violencia y el acceso a la justicia desde la perspectiva
multicultural.

C. Mejorar el acceso a la justicia para las personas mas vulnerables y la calidad de la respuesta que
el sistema de justicia ofrece al fendmeno de la VIFS.

Desde el afo 2008 se ha dado seguimiento y acompanamiento al proceso de construccién conceptual
del modelo de atencién integrado e integral’ de la violencia intrafamiliar y sexual, que ha liderado el

TEl modelo de atencién integrado se refiere al modelo de atencién dirigido a victimas de violencia intrafamiliar y sexual, en donde todas las
instituciones de la ruta de atencién y de acceso a la justicia estan ubicadas en un mismo lugar fisico, y aseguran una respuesta coordinada, agil y
sensible a la victima. El centro de atencion es la victima, al estar un funcionario de cada institucion de los eslabones de la ruta se facilita una
respuesta agil y se evita la victimizacion secundaria, En el modelo de atencién integral no es posible contar con todas las instituciones en un
mismo lugar fisico, por lo que funciona el abordaje conceptual del integrado, en donde hay una coordinacién entre las instituciones, se practica
una entrevista Unica a la victima, y se trata de agilizar la respuesta.
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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) en coordinacién con la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), PNUD y AECID. En dicha iniciativa han participado la CSJ, el IML, la CMN, el Ministerio
Publico y la Procuraduria Especial de la Mujer. La construccién del modelo ha implicado la revision y
ajuste de los protocolos de actuacién de las instituciones, con el objetivo de coordinar la respuesta para
un adecuado abordaje de la violencia, en donde el centro de atencién sea la victima. La aplicacion del
modelo busca superar las debilidades institucionales que provocan la victimizacién secundaria, y la
retardacion de la justicia, para facilitar un efectivo acceso a la justicia por parte de las victimas de
violencia. Debido a que se trata de una construccion conceptual del modelo, se requiere iniciar su
implementacion, lo que implica entre otras acciones la capacitacion del personal técnico, el
establecimiento de compromisos y las coordinaciones necesarias entre las instituciones. En el ano de
2010 se hizo una remodelacién de la Comisaria del Distrito V para contar con la infraestructura y poder
hacer el pilotaje del modelo de atencién integrado en ese distrito.

D. Sensibilizar a la poblacion y especificamente a funcionarios de instituciones que atienden el
fenémeno y a profesionales de la comunicacién sobre las consecuencias de la violencia
intrafamiliar y sexual y la necesidad de prevenir el fenémeno.

La estrategia de capacitacion incluyé a 27 profesionales de la comunicacién®. Entre otras acciones de
sensibilizacion, se realizé el Diplomado Superior de Comunicacion, Género y Desarrollo Humano en
alianza con la Universidad Centroamericana (UCA). El Diplomado permitié brindar herramientas tedricas
y metodoldgicas para la incorporacion de género en el quehacer de los comunicadores, y desarrollar una
actitud positiva y propositiva en la aplicacién del enfoque de género.

Dentro del proceso de sensibilizacién, se contempla mantener las capacitaciones en mediacién
educativa en las escuelas y con participacién de operadores de justicia, mediadores, funcionarios/as de la
policia y organizaciones de la sociedad civil, dando continuidad a esfuerzos anteriores que facilitaron la
capacitacion de 270 personas (30 estudiantes, 30 docentes y 30 padres de familia de tres colegios de
educacion media) para disminuir la violencia en centros escolares, acciones cuya continuidad permite
fomentar una cultura de paz y resolucién de conflictos como parte de la prevencién de la violencia y una
integracion amplia de diferentes sectores sociales a la prevencién de la VIFS.

Las acciones de cultura de paz se complementan con la Campana Unete para poner fin a la violencia
contra las mujeres de Naciones Unidas, particularmente en sus pilares Ni Una Mas y Es responsabilidad
de Todos y Todas, en donde, a través de la coordinacién con diversos actores se establecen acciones de
movilizacion social y concienciacién para motivar cambios de actitud y una vida sin violencia.

Como margo general, la oficina de PNUD Nicaragua inicié6 desde el afio de 2006 una estrategia de
transversalizacion del enfoque de género en su quehacer institucional a través de la constitucion del
Area de Género, la asignacién de recursos financieros y el respaldo politico requerido para su
implementacion. A partir de un proceso sostenido de sensibilizacién, formacién de capacidades y
asistencia técnica se doté a las dreas de conocimientos y herramientas metodolégicas para aplicar el
enfoque de género en los proyectos y programas impulsados por la oficina. Como parte de los resultados
se cuenta con iniciativas de proyectos y programas que muestran resultados concretos en materia de
igualdad de género. La formulacién del proyecto de mejoramiento de la prevencién y acceso a la justicia
de victimas de violencia intrafamiliar y sexual es un resultado de este proceso, debido a que la aplicacion
del enfoque de género en el andlisis de la problematica de la violencia permite reconocerla como un
problema estructural, caracterizado por el abuso de poder en relaciones desiguales de género, en donde
la socializacion de las identidades de género predominantes legitiman la violencia como una forma de
ejercer el control sobre el otro.

2 9 personas pertenecientes a organizaciones sociales, 6 a instituciones de gobierno, 5 a medios de comunicacion, 3 a agencias de cooperacién,
2 agencias de publicidad y 2 trabajadores por cuenta propia.
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1.2 Analisis de la Situacién

En Nicaragua se reconoce que en la problematica de la VIFS existen diversas causas: patrones culturales,
codigos de crianza, el uso de la violencia como método de ensefnanza y sancién, la fijacion de roles y
estereotipos de género y el sistema de valores que legitiman la sumision femenina, y marcan una
relacion desigual de subordinacién y poder. La creencia cultural de que el uso de la violencia resuelve los
problemas, infunde autoridad y poder, sigue siendo predominante.

Si bien se han realizado esfuerzos por deconstruir este modelo de sociedad, sigue siendo un desafio a
largo plazo que amerita la implementacién de procesos sistematicos de concienciacidn y re - educacion
de la sociedad en su conjunto para que la violencia sea reconocida como una forma de abuso del poder
que no puede seguir siendo aceptado como una norma social. Por ello la importancia del binomio de
prevencion y sancion a la VIFS, acompanado de la construccion de una cultura de paz.

La violencia intrafamiliar y sexual en Nicaragua tiene las dimensiones de una pandemia, el costo total
anual estimado en 1996 fue de $29.5 millones equivalente al 1.6% del producto interno bruto, lo cual
impide el ejercicio de ciudadania.

Segun datos de la Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud 2006/07 (ENDESA 2006 /07) en
comparacion con ENDESA de 1998, el porcentaje de mujeres que buscd ayuda en alguna institucion u
organizacion se incrementd de 21% a 26%. La encuesta de 2007 muestra que de las mujeres alguna vez
casadas o unidas:

e 48% recibi6é maltratos verbales o psicologicos,
27% violencia fisica,
13% violencia sexual por parte de alguna pareja o ex - pareja,
50% han experimentado al menos uno de los tres tipos de violencia en su vida,
10% ha experimentado los tres tipos de violencia.

ENDESA 2006/07 muestra también que un 11% de mujeres de 15 a 49 anos manifesté haber
experimentado en el transcurso de su vida violacion y abuso sexual, siendo los agresores personas
conocidas de las victimas. En casi la mitad de las mujeres entrevistadas que report6 abuso sexual, su
primera experiencia ocurri¢ a una edad menor de los 15 afos.

Segun datos oficiales de las Comisarias de la Mujer y la Nifiez, de Enero a Diciembre del 2011, se
registraron un total de 33,535 denuncias por violencia intrafamiliar y sexual a nivel nacional, de las
cuales:

e 69.77% son agresiones o faltas contra las personas,

e 8.23% Incumplimiento a deberes alimenticios.

¢ 11% Delitos de Violencia Intrafamiliar, descendiendo 4% con relacién al mismo periodo en el

ano 2010.
e 11% Denuncias por delitos Sexuales (2,816 casos).

Los siguientes cuadros muestran los departamentos de mayor Prevalencia de VIFS segiin ENDESA
006/07 y la Comisaria de la Mujer y la Nifiez en el afio 2011

ENDESA 2006/7 (Prevalencia) CMN 2011 (Porcentaje del
RAAN (27.4) total de las denuncias)
Chinandega (27.3) Managua (44.73)

Chontales (26.9) Matagalpa (6.25)
Granada (26.1) Ledn (5.60)
Managua (25.4) Carazo (5.29)
Masaya (23.3) Granada (4.01)
Masaya (4.01)




Estas cifras reflejan parcialmente el fendmeno ya que la presentacién de denuncias esta limitada por los
costos de movilidad de la victima hasta la sede policial, controles sociales que legitiman la violencia,
multiples interrogatorios que re - victimizan a la denunciante incentivando su renuncia al proceso; la
préctica de la mediacion como resolucion del conflicto y la débil proteccion a las victimas. Otro de los
factores criticos para el abordaje del problema es la baja efectividad del sistema judicial que se traduce
en impunidad de los victimarios. Por ejemplo, un andlisis de 1,077 sentencias emitidas en cuatro anos
muestra que 55% de ellas fueron absolutorias y en perjuicio de la victima, el 29% condenatorias, 16%
interlocutorias y apenas el 0.19 % sentencias firmes.3

En cuanto a los datos que registra la Red de Mujeres contra la Violencia (RMCV) se logra observar un
aumento progresivo de los casos de femicidio desde el afio 2006, pasando de 36 casos a 76 en el ano
2011, (once menos que en el ano 2010). En vista a que el Cédigo Penal no tipificaba el delito de
femicidio, los datos oficiales de la Policia no reportaban en sus estadisticas el femicidio. La ley 779 tipifica
el femicidio, por tanto, de ahora en adelante deberé reportarse como tal.

La RMCV denuncia que la calificacion de los asesinatos de mujeres en los medios de comunicaciény en la
administracion de justicia como ‘crimenes pasionales’, asi como la presentacion de los agresores como
sicopatas, impide reconocer los patrones culturales patriarcales, de propiedad y de dominio sobre los
cuerpos y las vidas de las mujeres que han naturalizado y legitimado la problemitica.

En la investigacién El Femicidio en Nicaragua, que formé parte de un estudio regional*, se constatd que
los femicidios en Nicaragua crecen progresivamente, en especial desde el afio 2003, incrementandose en
mas de un 100 por ciento entre los afios 2000 y 2005. La investigacion identificé asi mismo, que la casa es
el lugar donde predominan los femicidios, generalmente perpetrados por pareja, ex pareja, familiar y
conocido, y que existe una prevalencia ligada a la relacién de dominacién del femicida sobre la victima,
de abusos sexuales y violaciones, asi como de otro tipo de ensafiamiento.

Marco Legal y de Politicas Publicas

Actualmente se encuentra aprobada y publicada en la GACETA la Ley 779, Ley Integral contra la Violencia
hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley No. 641, Codigo Penal, que incorpora los delitos de violencia
fisica, sexual, psicolégica, patrimonial y econdmica, en el ejercicio de la funcién publica, violencia laboral
contra las mujeres y misoginia. Asimismo, incluye el femicidio como delito y prohibe la mediacién en los
delitos de esta indole. La nueva ley integra también medidas de atencién, proteccion, sancién,
precautelares y cautelares.

Si bien la posibilidad de una ley especial para el abordaje de la violencia contra las mujeres representa un
avance, su instrumentacién representa un reto para el Estado Nicaragliense dado que impone la
necesidad de una estructura estatal con planes y recursos definidos. No obstante, la construccion de un
Modelo de Atencién Integral e Integrado para mejorar la atencién a la violencia contra la mujer, ninez y
adolescencia en coordinacién con instituciones del Estado, constituye un elemento positivo de cara a la
implementacién de la ley.

El pais cuenta con el Plan Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y Sexual 2001 - 2006,
mismo que tendrd que ser evaluado y actualizado en el marco de la nueva propuesta de ley. El Plan fue
formulado por la Comisién Nacional de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer, Nifiez y Adolescencia,
que en su momento fue liderada por el INIM. A partir del aflo de 2007 dicha Comisién ha estado inactiva,
lo mismo que el seguimiento coordinado del plan. No obstante, las instituciones que forman parte de la
ruta de atencién a la violencia intrafamiliar y sexual han avanzado en el desarrollo de protocolos de
actuacion, el seguimiento a la formacion y sensibilizacion de los funcionarios, la creacion de unidades
especializadas (como es el caso del Ministerio Publico), la elaboracién de politicas de género en

¥ Andlisis juridico de sentencias relativas a delitos de violencia intrafamiliar y sexual. (AECID, 2005)
* Femicidio: No olvidamos ni aceptamos: Femicidio en Centroamérica 2000-2006 (2006, CEFEMINA)
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diferentes instituciones del Estado y en la construccién del modelo de atencién integrado. Es por eso que
en la Ley 779 se retoma la reactivacion del Comision Nacional Interinstitucional de Lucha contra la
Violencia hacia la Mujer y la Politica de Prevencién, Atencién y Proteccion a la Mujer, ante el
reconocimiento de la necesidad de dar una respuesta coordinada por parte de las instituciones publicas.

Producto del proceso de socializaciéon que legitima el uso de la violencia, los operadores del sistema de
justicia, son portadores de estos valores. Si bien han existido esfuerzos de sensibilizacion y formacion de
capacidades para un mejor abordaje de la violencia sigue siendo una necesidad la formacion sistemética
de todos los funcionarios publicos. Los esfuerzos en formacion y mejoramiento de los protocolos de
actuacion de las instituciones que conforman la ruta critica tendran que ser ajustados en el marco de la
nueva ley, lo que implicara la necesidad de asistencia técnica, acompanamiento, procesos de
sensibilizacién y formacién sistemadtica y la revision y ajuste de los registros estadisticos institucionales.

La ruta de acceso a la justicia

Ministerio de Comisaria de la Centros Ministerio Publico
Salud Mujer y la Niflez Alternativos
h
Instituto de
Medicina Legal
Juzgados |g

En el diagrama anterior, se muestra que la victima tiene varias puertas de entrada: a) Ministerio de Salud,
cuando la victima busca asistencia médica por alguna lesién fisica. El MINSA detecta el caso a través del
instrumento de la hoja de tamizaje, y lo remite a la Comisaria; b) La Comisaria de la Mujer y la Nifez,
cuando la victima esté decidida a interponer la denuncia recurre directamente a la Policia Nacional o a la
Comisaria de la Mujer y la Nifez, institucion en donde se han realizado esfuerzos para mejorar las
condiciones de infraestructura a fin de favorecer la privacidad de las victimas y la atencién a las mismas.
Las Comisarias de la Mujer y la Nifez cuentan con una red de 4,082 promotoras solidarias que
complementan el escenario con una amplia experiencia en prevenciéon y comunicacion contra la
violencia, asi como de movilizacion e incidencia en politicas.

Sin embargo, persisten obstaculos que limitan el acceso a la justicia, tales como: sélo existen 57
comisarias a nivel nacional, lo que perjudica con mayor fuerza a las zonas rurales alejadas y el horario de
atencion es de 12 horas. Los casos que llegan en horario nocturno son atendidos por los funcionarios de
Auxilio Judicial de la Policia Nacional que no siempre estan capacitados para atender este tipo de casos;
¢) Una tercera puerta de entrada suelen ser los centros alternativos de mujeres, en cuyo caso brindan
asesoria y acompanan a la victima para interponer la denuncia en la Comisaria de la Mujer y la Nifiez, y
posterior proceso legal; d) Finalmente, una cuarta puerta de entrada puede ser el Ministerio Publico,
quien por ley puede continuar el caso, sin remitir a la Comisaria de la Mujer y la Ninez.

Después de la recepcion de la denuncia, la Comisaria remite a la victima al IML* donde se realiza la
valoracién médica y la psicolégica, esto en el caso de los departamentos de Managua. En los
departamentos del resto del pais, las victimas son remitidas a los médicos forenses locales ubicados en
las cabeceras departamentales, las valoraciones psicologicas son realizadas por la psicologa de la CMNA
de cada departamento. En Managua el dictamen médico legal también es dificil de obtener porque se
implementa el sistema de citas, y el gasto de transporte es alto para las victimas. En el afno 2010 el IML
capacité a 150 médicos forenses ad honorem y se crearon el Comité Nacional y Comité Departamentales
Médicos Legales que tienen que consolidarse en coordinacion con el Ministerio de Salud (MINSA);

® Segtn sus estadisticas, la violencia sexual en Nicaragua es la tercera causa de atencién médico-legal, superada solamente por la violencia
comunitaria e intrafamiliar. El IML ha atendido 37,531 sobrevivientes de violencia sexual durante sus 12 afios de servicio, en un promedio de 3,128
atenciones (92% del sexo femenino y 84% menores de 18 afios).
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también han sido capacitadas en psicologia forense las psicélogas de las Comisarias. Estos avances
representan oportunidades para mejorar el acceso a la justicia de las victimas.

Las Comisarias cuentan con psicélogas que realizan valoraciones iniciales, las victimas posteriormente
son remitidas a centros alternativos para el seguimiento y el acompanamiento del caso. También las
Comisarias cuentan con la red de promotoras que viabilizan la participacién de la comunidad en esta
problemadtica y se encargan de la deteccién, acompanamiento a la denuncia y seguimiento de los casos.
El desafio es coordinar y lograr sinergias entre los diferentes actores presentes en la comunidad en el
campo de la violencia intrafamiliar y sexual para poder brindar una repuesta &gil, efectiva y eficaz, asi
como un acompafnamiento en el proceso de recuperacion y resarcimiento del dafio de la victima.

Otro de los obstaculos es la cobertura limitada y atencion deficitaria del Ministerio Publico, cuya
consecuencia es la retardacion de justicia. Si bien se cuenta con la Unidad Especializada de Género que
es la que atiende la actuacion fiscal en violencia intrafamiliar y violencia sexual, esta oficina tiene sélo 4
fiscales especializados y 15 fiscales auxiliares de enlace ubicados en los departamentos y regiones
autonomas del pais. Ademas, se ha creado la Oficina de Atencién a la Victima en Managua, Somoto,
Masaya y Chontales, siendo evidente el desafio de brindar cobertura nacional ante la falta de recursos
suficientes.

Las Redes de Proteccion.

Los albergues para mujeres agredidas son estrategias que responden a la necesidad de dar respuesta
urgente a las mujeres que necesitan salir de sus casas cuando su vida y la de sus hijos/as corre peligro
ante una situacién de violencia. Sin embargo, para el afo 2011 solamente se cuenta con siete albergues
en funcionamiento, uno funcionando parcialmente y uno cerrado, que atienden cada uno
aproximadamente a 400 mujeres victimas de violencia intrafamiliar y sexual al afo. Todos estos
albergues son dirigidos por organizaciones de mujeres. Ante esta situacion es que en el aio de 2011 se
juntaron ocho de estos albergues para conformar una Red Nacional de Albergues. Dentro de las
fortalezas con las que cuenta la red, esta la voluntad politica de articularse, coordinarse y actuar a favor
de las mujeres victimas y sobrevivientes de violencia y para garantizar el funcionamiento de los Centros
integrantes de la Red de Albergues, ademas de contar con un Plan Estratégico 2012-2017 en el que
definen lineas estratégicas para su accionar.

En las zonas rurales y territorios indigenas la situacion se agrava por las grandes distancias que tienen
que recorrer las victimas para acudir a los tribunales, ademas de la cultura machista, la situaciéon de
pobreza y el poco o nulo conocimiento de sus derechos por parte de las mujeres, y la necesidad de
impulsar acciones que permitan el ejercicio de los derechos humanos en el marco del derecho
consuetudinario, lo que representa un obstaculo para acceder a la justicia.

Il. Intervencion Estratégica

El proyecto pretende contribuir en la prevencién y el mejoramiento del acceso a la justicia de las victimas
de la violencia contra las mujeres y la violencia intrafamiliar y sexual. La estrategia consistira en propiciar
el trabajo conjunto entre actores del Estado (poderes legislativo, judicial y ejecutivo), sociedad civil,
academia y la cooperacién con el fin de contribuir en el mejoramiento del acceso a la justicia de las
victimas de violencia intrafamiliar y sexual. La identificacion de las diversas acciones contempladas en el
proyecto obedecen a un proceso de consulta que se ha desarrollado de manera bilateral con cada una
de las instituciones que forman parte del sistema de justicia (CSJ, IML, Ministerio Publico, Policia Nacional
- Comisarias de la Mujer y la Nifiez y Auxilio Judicial- y DIRAC), Ministerio de la Familia, Nifiez y
Adolescencia (MIFAMILIA) como institucién rectora de la Comisiéon Nacional Interinstitucional de Lucha
contra la Violencia hacia la Mujer, UCA y los albergues de victimas de violencia intrafamiliar y sexual.
Tomando en cuenta la diversidad de actores se ha realizado un ejercicio de identificar fortalezas y
aspectos por mejorar que se ha tomado en cuenta en la formulacién del proyecto.

El proyecto enfoca en el desarrollo de capacidades en cuatro niveles de intervencion:
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e Sistema Nacional: Acompanamiento técnico para el funcionamiento general de la Comisién Nacional
Interinstitucional de Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres. Se implementara una estrategia de
incidencia para obtener la asignacion de recursos presupuestarios publicos en la implementacion de
la ley No. 779. Asimismo se dara acompanamiento técnico en la formulacién de la Politica de
Prevencién, Atencion y Proteccion para las Mujeres Victimas de Violencia y su plan de accién.

¢ Funcionarios: En cuanto a los funcionarios de las instituciones del Estado, el proyecto contempla
acciones dirigidas a la sensibilizacion, capacitacion y especializacion en el abordaje de la violencia
basada en género, la apropiacién de la Ley No. 779 y el modelo de atencién integrado e integral. La
capacitaciéon para promover la cultura de paz, la resolucion de conflictos, la igualdad de género y el
fomento de nuevas masculinidades.

* Organizaciones: Se apoyara al Instituto de Medicina Legal en la aplicacién y ajuste del instrumento
de entrevista unica a las victimas en apoyo al enfoque de psico-traumatologia forense y
equipamiento para la gestion de informacién estadistica. En la Escuela Judicial y Academia de la
Policia Nacional, asi como en las facultades de comunicacién de las universidades se contribuira en la
institucionalizacion del abordaje de la violencia basada en género en los diferentes curriculos
formativos. La Direccion para la Resolucion Alterna de Conflictos formard en cultura de paz y
prevencion de la violencia a docentes, estudiantes, padres y madres de familia de escuelas de
primaria del Distrito V. EIl PNUD consolidara su estrategia de transversalizacion del enfoque de
género. Aqui se mezcla lo institucional-publico (IML, MINED, DIRAC) con organizaciones; para
promover sinergias y complementariedades entre ambos actores.

e Redes y Voluntariados: Se promovera el empoderamiento de las promotoras de la Comisaria y redes
solidarias a través de estrategias para su autocuido y estableciendo las bases para replicar con
nuevas voluntarias. Se promovera el fortalecimiento de la Red Nacional de Albergues a través de la
asistencia técnica para la implementacion de su Plan Estratégico.

Para este fin se han propuesto los siguientes objetivos e intervenciones estratégicas:
Objetivos del Proyecto
Objetivo General:

Contribuir en la prevencién y el mejoramiento del acceso a la justicia de las victimas de violencia
contra las mujeres y violencia intrafamiliar y sexual.

Objetivos Especificos y Resultados:

Objetivo Especifico 1: Mejorada la institucionalidad para la implementacion efectiva de la Ley 779, Ley
Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley No. 641, Codigo Penal.

Resultado 1.1 Establecidos y funcionando los mecanismos e instrumentos de coordinacion para la
implementacién de la Ley 779, Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley
No. 641, Cédigo Penal.

En el Resultado 1.1 se tendra como socio a la institucion que coordina la Comision Nacional
Interinstitucional de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer, que durante el primero y segundo afo del
proyecto es MIFAMILIA en coordinacién con la Comision. Incluye el apoyo técnico para la formulacién
del Plan de Accién de la Politica de Prevencion, Atencion y Proteccion para las Mujeres Victimas de
Violencia. Para este fin se realizara un analisis del estado de la situacién de la problematica de violencia y
de las capacidades y necesidades institucionales en torno a la implementacion de la ley, incluyendo la
evaluacion y actualizacion del Plan de prevencion de Violencia Intrafamiliar y Sexual 2001 - 2006, asi
como la revision e identificacion de los costos de la implementacién de la ley. Cada uno de estos
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procesos se llevara a cabo a través de métodos participativos de consulta y la validacion con actores
publicos y privados®. Un elemento clave en la formulacion del Plan de Accién de la politica de
Prevencion, Atencion y Proteccion para las Mujeres Victimas de Violencia, sera la consideracion del
enfoque multicultural para el abordaje de la violencia en pueblos indigenas y afrodescendientes. Para
este fin se requerird realizar una sistematizacion de investigaciones realizadas en estos territorios y
consultas con actores locales.

Resultado 1.2 Fortalecidas las instituciones del Estado encargadas de la efectiva y sostenible aplicacion
de la Ley 779, Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley No. 641, Codigo
Penal.

En el resultado 1.2 se tendra como socios a las instituciones que forman parte del sistema de justicia
(Corte Suprema de Justicia, Ministerio Publico, Comisaria de la Mujer y la Nifiez, Instituto de Medicina
Legal y MIFAMILIA). La existencia de la ley hace necesario que se desarrolle un proceso de capacitacion
sistematico dirigido a los funcionarios involucrados en el proceso de implementacion de la misma. La
sistematicidad de los procesos de formacién de funcionarios del sistema judicial es clave para la
constitucion de los Juzgados de Distrito Penal Especializados en Violencia, y en general, la aplicacion de
la ley. En este sentido, se continuaré la incidencia en la Escuela Judicial y Academia de la Policia Nacional
para que se incluya el abordaje de la violencia basada en género y los mandatos de la ley de manera
permanente en el curriculo, desde la éptica de derechos humanos, asi como la participaciéon de
profesores de la Academia de la Policia en cursos especializados en género, para la aplicacion de la
curricula.

En el caso del IML se mantendrén los esfuerzos por profundizar la capacitacién de su personal, lograr el
instrumento de entrevista Unica para el modelo de atencion integral e integrada en apoyo al enfoque de
psico-traumatologia, garantizando la transversalidad en cuatro ambitos: i) género (basado en equidad de
género), ii) derechos humanos (respetando los derechos de las victimas), iii) generacional (tomando en
cuenta las diferencias en cada etapa de la vida), iv) intercultural (adaptando y respetando la diversidad
étnica y multicultural).

De igual forma, se continuara el fortalecimiento para la aplicacion de normativas, formatos y medios de
laboratorio que armonizan los procesos y criterios médico-legales para mejorar la calidad y precision de
su labor. Se apoyara en el equipamiento del IML y se contribuira a mejorar su generacién de estadisticas,
para que incluyan en sus registros los nuevos tipos penales establecidos en la Ley 779, y armonizarlos
progresivamente con el registro estadistico de la CMNA.

Como parte de la implementacion de la ley se apoyara a la CSJ con el equipamiento de cuatro Juzgados
de Distritos Especializados en Violencia.

Cada uno de estos procesos se desarrollara en coordinacion con la Comision Interagencial de Género
(C1Q), con el propésito de complementar acciones y evitar duplicidades. Las acciones contribuyen con el
alcance del objetivo de apoyar la implementacion de la Ley 779, a través de la coordinacion entre los
diferentes actores, los recursos necesarios y mecanismos de rendicion de cuentas, lo que a su vez
contribuye con el acceso a la justicia de las mujeres debido a que las instituciones cuentan con las
capacidades técnicas, herramientas y estructura institucional requerida para brindar una mejor atencién
y el acceso a la justicia.

Objetivo Especifico 2: Actores publicos y privados actuando en alianzas, a favor de la prevencion, la
cultura de paz y fomento de nuevas identidades de género basada en valores y actitudes para vivir una
vida sin violencia.

8 Los actores publicos son responsables de elaborar e implementar la Politica de Prevencién, Atencién y Proteccién para las Mujeres Victimas de
Violencia, son los mencionados en el arto. 51 de la ley 779, y los actores privados en principio, serdn los que implementardn acciones en este
proyecto.

10



Una primera accién de este objetivo serd la definicion de una estrategia de comunicacién del proyecto
que implicara la revisién de los diversos objetivos. Asimismo, se concentran acciones de prevencion y
comunicacién social hacia fuera, sin embargo, en los objetivos 1y 3 se desarrollaran acciones dirigidas a
la sensibilizacion y promocién de cambio de actitudes de funcionarios publicos de las instituciones del
sistema de justicia. Por ello, desde la Coordinacion del Proyecto se definira una estrategia de
comunicacién para el proyecto, que permita tener enfoques, marco conceptual, mensajes y mecanismos
homogéneos para las diversas acciones.

Resultado 2.1 Promovidas las alianzas entre el Estado y organizaciones sociales para la implementacién
de una estrategia consensuada de educacion y promocién de nuevas identidades de género para la
prevencién y la cultura de paz.

De cara a lograr el cambio de actitudes, se privilegiara un enfoque re-educativo promoviendo una
cultura de paz el uso de métodos alternos de resolucion de conflictos en la comunidad y el
establecimiento de nuevas identidades de género (masculinidades y feminidades) para vivir una vida sin
violencia. Ademas se incluira el abordaje de los vinculos entre la violencia contra las mujeres con el VIH.

En este sentido, resultan clave las alianzas con las expresiones comunitarias de las Instituciones del
Estado (Promotoras voluntarias y solidarias de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez, especialistas en
métodos alternos de resolucion de conflictos comunitarios, comunidad educativa participe de la
mediaciéon educativa de conflictos) y organizaciones que tienen experiencia en la aplicacion de
metodologias de educacion popular, como el Centro de Prevencion de la Violencia (CEPREV),
Movimiento de Mujeres Maria Elena Cuadra (MEC), Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana de
Nicaragua (CESCNIC), Puntos de Encuentro y la Asociacion de Hombres contra la Violencia y la RMCV. De
igual forma, se tomara como marco de referencia los pilares establecidos en la “Campana Unete para
poner fin a la violencia contra las mujeres del Sistema de las Naciones Unidas: No mds victimas" y “Es
responsabilidad de todos y todas”, que se ha venido desarrollando en el pais en el marco de la jornada de
los 16 dias de activismo contra la violencia basada en género. Asimismo, se promovera el
aprovechamiento de experiencias desarrolladas a nivel nacional por medio de sesiones de intercambios
de experiencias y metodologias entre actores del Estado y la sociedad civil. Si bien las acciones de
prevencion se pretende sean desarrolladas en Managua, y tendran un impacto en el resto de territorios
en donde trabajan las organizaciones sociales, se concretarén experiencias especificas en el Distrito Vy |l
de Managua, con proyeccion de ampliacion hacia el Distrito VI, VII, y Puerto Cabezas.

Asimismo, las organizaciones sociales tienen presencia territorial, por lo que se realizaran algunas
acciones de prevencién en aquellos territorios en donde haya mayor coincidencia de organizaciones e
incidencia de violencia (un maximo de cinco territorios). Algunos ejemplos: CEPREV (Distritos IV, V y VI de
Managua y Tipitapa), la Asociacion de Hombres contra la Violencia (Ciudad Sandino, Mateare, Jinotega,
Ocotal, Jalapa, Nueva Guinea, Matagalpa, Leodn), la RMCV que trabaja en 38 territorios y el MEC
(organizaciones de Managua, Juigalpa, Granada, Chinandega, Ledn y Esteli).

Complementariamente, se divulgara la nueva Ley 779, generando conciencia en la poblacién sobre las
actividades delictivas que se tipifican y sus sanciones correspondientes, al tiempo que se divulgan las
instancias de apoyo con que cuenta la poblacién para enfrentar este fenémeno social.

Al igual que con el personal del IML, se apoyard a la red de promotoras solidarias de la Comisaria de la
Mujer y la nifiez, a través de su empoderamiento y el desarrollo de estrategias de autocuidado, lo cual
implica la realizacion de un proceso de crecimiento personal y empoderamiento para que ellas puedan
superar las tensiones y crisis que se generan por el cotidiano conocimiento y enfrentamiento a la
problematica de la VIFS, propiciando su ruptura con los valores patriarcales que sustentan la violencia
intrafamiliar y sexual. Dado el nexo peculiar que tienen las promotoras solidarias de las Comisarias de la
Mujer y la Nifez, pues integran una vision institucional desde una practica comunitaria, su proceso de
capacitacion y formacion posibilitara una progresiva apropiacion por la poblaciéon de los roles que le
corresponde jugar para prevenir y enfrentar la violencia intrafamiliar y sexual, pudiéndose generar
sinergia con otras expresiones de participacion comunitaria como las que impulsan el CEPREV, el
CESCNIC, Puntos de Encuentro y la Asociacion de Hombres contra la violencia y el Movimiento Maria
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Elena Cuadra. Asimismo se les apoyara en fortalecer identidad de integrantes de la red, lo que implica:
Desarrollar encuentros/intercambios de experiencia, Capacitar integrantes de la Red en métodos RAC,
nuevos modelos masculinidad/feminidad, el fenémeno de la VIFS y el marco legal existente en el pais
para prevenir/atender la VIFS y establecimiento de sinergias con otras expresiones organizativas.

De igual forma, se mantendran y profundizaran los esfuerzos de formacién e intervencion efectiva de
miembros de la comunidad educativa —-padres y madres de familia, educadores, consejerias escolares y
lideres estudiantiles - para promover entre la juventud de educacion media una vision diferente de
entender y enfrentar los conflictos que se puedan presentar, promoviendo el uso de métodos alternos
de resolucién o mediacién educativa de los mismos sin recurrir al uso de la violencia y, por tanto,
contribuyendo a la creacién de una cultura de paz en un sub-sector social especifico que esta sistematica
y cotidianamente expuesto a la influencia de la violencia y sus expresiones en el ambito familiar y sexual’.

De esta manera, se acomete el abordaje del tema de la violencia intrafamiliar y sexual en el &mbito
educativo, el ambito comunitario y el dambito institucional en el Distrito V, con proyeccién de ampliacion
hacia el Distrito Il, VI, VII, y Puerto Cabezas, en procura de incidir mas efectivamente en la transformacién
cultural y de valores que este desafio demanda.

Resultado 2.2: Mejorado el abordaje de la violencia contra la mujer por parte de profesionales de la
comunicacion.

En este marco, el PNUD consolidard la alianza con la Universidad Centroamericana (UCA) para
implementar una estrategia de formacion de capacidades en género y desarrollo humano dirigido a
profesionales de la comunicacién y carreras afines, que incluye la incidencia con tomadores de decision,
consistente en el desarrollo de actividades de formacién, sensibilizacién y promocién del abordaje de la
perspectiva de género, y particularmente la violencia basada en género. En este caso se pretende realizar
algunos foros abiertos en la temdtica en la Costa Caribe, en vista a que se promovera la coordinacién con
el Comité Interuniversitario de Género se motivara la realizacién de acciones en algunos de los territorios
en donde tengan presencia las universidades.

Asimismo, se prevé la evaluacién de impactos de procesos de formacién anteriores y lo previsto en esta
propuesta de proyecto, asi como la potenciacién del Comité Interuniversitario de Género para hacer
incidencia en los curriculos de las carreras de comunicacién de otras universidades, y asegurar la
sostenibilidad de las acciones. En este caso se ha logrado sumar el apoyo de IPAS en la realizacion del Il
Diplomado Superior de Comunicacién, Desarrollo Humano y Género. Tomando en cuenta que el Sistema
de las Naciones Unidas (SNU) ha apoyado una serie de procesos de formacién para profesionales de
comunicacion, se desarrollaran acciones de coordinacién con el resto de las agencias para asegurar una
vision integral y la complementariedad de esfuerzos. Cabe mencionar la facilidad que tiene PNUD de
establecer coordinaciones con otros paises para desarrollar procesos de formacién, la identificacion de
expertos internacionales en la materia, la plataforma de la escuela Virtual de Desarrollo Humano en
Colombia, asi como la facilidad para convocar a instituciones del Estado, sociedad civil y empresa privada
para participar en este proceso. Para ello se establecerd un plan de trabajo con la Universidad
Centroamericana que se coordinaréd con el Comité Interuniversitario de Género.

Ambas lineas de accién contribuyen con el alcance del objetivo referido al desarrollo de alianzas con
actores publicos y privados, actuando a favor de la prevencion, la cultura de paz y fomento de nuevas
identidades de género basada en valores y actitudes para vivir una vida sin violencia. Ademas de la
promocién de nuevas masculinidades y de valores para vivir una vida sin violencia que contribuyen con
la prevencién, también se realizaran esfuerzos por promover una actitud de no tolerancia de la violencia
y de responsabilidad compartida para facilitar la denuncia y el acceso a la justicia de las victimas de
violencia.

T Segun dados del IML, la tasa anual de VIFS en 2011 fue de 577 por cien mil habitantes, oscilando el 80% de victimas de VIF entre los 18 y 40
afios, mientras que el 84% de victimas de VIS son menores de 18 afios.
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Objetivo especifico 3: Modelo de atencion integrado y de proteccion de victimas de violencia
intrafamiliar y sexual promovido y fortalecidos.

Resultado 3.1 Sistematizadas y difundidas las experiencias del modelo de atencién integrado de
victimas de violencia intrafamiliar y sexual en el Distrito V de Managua.

En este proyecto se pretende apoyar la aplicacion, sistematizacién y adaptacion del modelo de atencién
integrado en el Distrito V e iniciarlo en el Distrito Il de la Policia Nacional de Managua, a fin de poder
establecer un pilotaje, demostrar resultados y rescatar lecciones aprendidas del proceso, que permita
promover su expansién en otros distritos y municipios; para tal fin, se iniciara la réplica en el Distrito Il.
Para su implementacién se estableceran planes de trabajo con las instituciones involucradas en la
implementacién del modelo de atencién integrado (Comisaria de la Mujer y la Nifiez, Instituto de
Medicina Legal y el Ministerio Publico). La continuidad de los esfuerzos de coordinacién que se han
desarrollado en el marco del proceso serd parte de la estrategia de implementaciéon de la presente
iniciativa, de manera de compartir la experiencia y poder diseminarla en otros territorios. El pilotaje tiene
la intencién de hacer ajustes basados en la experiencia y desarrollar la practica de funcionamiento del
modelo en los funcionarios de las instituciones que participan, de manera que quede establecida la
estructura institucional y las capacidades para que siga funcionando una vez finalizado el proyecto, para
lo cual se negocia que las instituciones incorporen al personal asignado para ese distrito en la planilla de
la institucion.

Asimismo, se promoveran procesos de sistematizacion de estudios y espacios de reflexion y debate
sobre la situacion de violencia contra las mujeres en pueblos indigenas y afrodescendientes de las
Regiones Auténomas del Atlantico y el Pacifico, Centro y Norte del pais, que alimenten los procesos que
estan siendo desarrollados actualmente por los actores. El propésito de estos procesos es la construccion
colectiva de estrategias de intervencion para prevenir y atender la violencia contra las mujeres desde una
perspectiva multicultural e intercultural, tomando en cuenta el andlisis del derecho consuetudinario y su
interaccién con el derecho positivo en el marco de la Ley 779. Para ello se ha considerado coordinar las
acciones con las instancias que por afos han promovido acciones de articulacion y busqueda de mejora
de la atencién, de tal manera que una vez terminado el proyecto se de un seguimiento a las acciones
identificadas.

En el caso de la Policia Nacional, se profundizaran los esfuerzos de sensibilizacion y capacitacién sobre la
violencia intrafamiliar y sexual a miembros de sus distintas especialidades -Comisarias de la Mujer y la
Nifiez, Direccion de Asuntos Juveniles, Direccion de Auxilio Judicial y Direcciéon de Seguridad Publica-, al
tiempo que se mejorara el contenido de la materia de Género y Violencia que reciben todos los nuevos
cadetes en la Academia de Policia, y se elaborara un curso especial sobre VIFS para el Curso de Postgrado
en Administracion Policial que se imparte anualmente a los diferentes mandos de la institucién policial.

Otras acciones sustantivas a las que se le mantendra apoyo en el caso de la Policia Nacional son: i)
sistematizar la implementacion del modelo de atencién integrado del Distrito V para su comparacion y
uniformidad con Puerto Cabezas y sacar lecciones para su aplicaciéon en delegaciones en donde no es
posible utilizar esa modalidad, ii) apoyo a la generacion de un modelo de estadisticas que integre y
satisfaga los requerimientos de las distintas instituciones que integran la ruta critica para la atencion a la
VIFS, y iii) el abordaje de los esfuerzos preventivos y de atencion a esta problemadtica en los espacios de
comunicacion de la institucion policial.

Resultado 3.2 Desarrolladas alianzas publico - privadas para la implementacién del Plan Estratégico
2012 - 2016 de la Red Nacional de Albergues de mujeres, adolescentes, nifias y nifos victimas y
sobrevivientes de violencia en Nicaragua.

Por otro lado, en seguimiento a los apoyos brindados a la Red Nacional de albergues® de mujeres,
adolescentes, nifas y nifos victimas y sobrevivientes de violencia, en el presente proyecto se pretende

% Los albergues miembros de la Red Nacional tienen presencia en: Waslala, Ciudad Dario, Somoto, Jalapa, Esteli, Puerto Cabezas y Managua. Por
tanto las acciones de incidencia y alianzas se realizaran en estos territorios.
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apoyar la implementacion del Plan Estratégico de la Red, en sus tres lineas de accion: Incidencia,
Capacitacion y Alianzas. Para ello, la continuidad de las coordinaciones con FED, AECID, SNU y otros
cooperantes bilaterales es fundamental para el establecimiento de sinergias y complementariedades.

Objetivo especifico 4: Consolidada la institucionalizacion del enfoque de género en la oficina de PNUD
Nicaragua que contribuya con una mayor aplicacién del enfoque de género en la agenda publica.

Resultado 4.1 Fortalecida la estrategia de transversalizacion del enfoque de género en la oficina de
PNUD Nicaragua y sus contrapartes.

El presente proyecto de violencia intrafamiliar se nutre de la experiencia y avances logrados por el PNUD
en el marco de su estrategia de transversalizacién del enfoque de género. Su implementacion ofrece la
oportunidad para continuar fortaleciendo este proceso, asi como y la incidencia de PNUD en la agenda

publica, por medio de las coordinaciones y alianzas con instituciones de gobierno como el INIM y
organismos de la sociedad civil.

Por ello se incorpora un nuevo resultado -el Resultado 4-, dentro de la iniciativa, profundizando en la
estrategia de transversalizacién con recursos propios de PNUD y bajo el liderazgo de su Area de Género.
Asi, se desarrollaran procesos de formacion con el personal y contrapartes nacionales, al tiempo que se
mantendra la asesoria y acompafamiento técnico a los diversos programas y proyectos. La incidencia en
la agenda publica se concentrara en el apoyo a la implementacién de la “Ley de igualdad de derechos y
oportunidades”(Ley 648) y la Politica de Género del Gobierno a través de la alianza con la Comisién
Interagencial de Género (CIG).

lll. Personas Beneficiarias del Proyecto
Directos:

Entre las personas que seran beneficiarios directas de este proyecto se incluyen a funcionarios/as del
sistema de justicia (CSJ, MP, CMN) e instituciones claves en la prevencion y atencion de la problematica
como el MINED y MIFAMILIA, la Red de Albergues de victimas de violencia intrafamiliar y sexual
(beneficiando indirectamente a las mujeres que reciben atencién en los albergues, aproximadamente
3,600 mujeres por afo), integrantes de organizaciones sociales y comunitarias®, profesionales de la
comunicacion, la Universidad Centroamericana y demds universidades por medio del Comité
Interuniversitario de Genero.

Indirectos:

Las personas beneficiarias indirectas son las victimas de violencia intrafamiliar y sexual, y la ciudadania
en general.

Acciones para la Sostenibilidad:

Como parte de las acciones para la sostenibilidad en la implementaciéon de la Ley 779, el proyecto
contempla la constitucién de y acompanamiento técnico en su funcionamiento a la Comision Nacional
Interinstitucional de Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres, lo cual implica consolidar los esfuerzos
de coordinacién interinstitucional existentes. Dado que se realizara un pilotaje del modelo de atencién
integrado en el Distrito V de Managua, se realizara un pilotaje del funcionamiento de la Comisién en este
Distrito, que quede constituida para futuro.

En este objetivo serd importante la incidencia de la Comision Nacional Interinstitucional de Lucha contra
la Violencia hacia las Mujeres en la asignacion de recursos presupuestarios publicos y privados en la
implementacion de la Ley 779, esto se retomara en el plan de trabajo de la Comisién y como parte del

CEPREV, Puntos de Encuentros, Red de Mujeres contra la Violencia (RDCV), Asociacién de Hombres contra la Violencia (AHCV), Movimiento de
Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra, Red de Albergues y Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana en Nicaragua
(CESCNIC).

14



gjercicio de formulacién del Plan de Accion que concrete la Politica de Prevencion, Atencion y Proteccion
para las victimas de violencia.

Otra de las estrategias para la sostenibilidad es el fortalecimiento técnico dirigido a funcionarios
involucrados en el proceso de implementacion de la ley, lo que incidira en la especializacion y calidez de
la atencién a los casos de VIFS. Con la Escuela Judicial y Academia de la Policia Nacional, se fortalecera la
curricula, con la inclusién de un modulo del abordaje de la violencia basada en género y mandatos de la
ley, lo que fortalecera a las instituciones y a sus funcionarios.

El IML fortalecera su institucionalidad normando el instrumento de entrevista Gnica para el modelo de
atencién integral e integrada en apoyo al enfoque de psico-traumatologia forense, ademas del
mejoramiento de los formatos y medios de laboratorio, equipamiento y mejora de sus estadisticas, en
base al nuevo marco normativo.

Una accién relevante, seran las alianzas establecidas entre Instituciones del Estado y organizaciones que
tienen experiencia en la aplicacién de metodologias de educacion popular, quienes daran seguimiento a
las articulaciones instaladas y asumirdn las metodologias desarrolladas para los intercambios de
experiencia. Al finalizar el proyecto se dejaran constituidas las alianzas entre instituciones del Estado y
organizaciones sociales para dar continuidad al intercambio de experiencias, complementariedad y
sinergias.

Las acciones que se desarrollaran con la CMN en su abordaje, empoderamiento y autocuido de las
promotoras solidarias, una vez finalizado el proyecto, serdn asumidas por esta institucion y aplicadas con
otras comisarias, fortaleciendo la institucionalizaciéon del trabajo comunitario y de prevenciéon que
desarrollan las CMN. Asi mismo, se dejaran mejoradas las articulaciones con otras expresiones de
participacion comunitaria.

La DIRAC, Policia Nacional y el MINED (en tres escuelas del distrito V) veran fortalecidas sus capacidades
técnicas con la instruccién de una metodologia de formacién e intervencion efectiva para promover el
uso de métodos alternos de resolucion de conflictos. Estas instituciones, una vez finalizado el proyecto,
haran sinergias y asumiran esta metodologia de trabajo para réplicas en otros distritos y/o municipios.

En relacién al trabajo que se desarrollara con las universidades, y en conjunto con el Comité
Interuniversitario de Genero (CIG), se hara incidencia en los curriculos de las carreras de comunicacion,
para que se incorpore el adecuado abordaje de la violencia basada en genero con los futuros
comunicadores.

En los procesos de sistematizacion de estudios sobre la situacién de violencia contra las mujeres en
pueblos indigenas y afrodescendientes de las Regiones Auténomas del Atlantico y el Pacifico, Centro y
Norte del pais, se desarrollaran estrategias de intervencion que involucren a los actores del sistema de
justica, para prevenir y atender la violencia contra las mujeres desde una perspectiva multicultural e
intercultural. En el caso de la sistematizacion y divulgacién de resultados y lecciones aprendidas del
pilotaje del distrito V, se fortalecera el modelo de atencién integral e integrado, ya que se adaptara el
mismo a fin de que su expansidn en otros distritos y municipios supere las debilidades del pilotaje.

La Policia Nacional fortalecera la capacidad técnica de sus funcionarios de diferentes especialidades,
mejorando el abordaje en los casos de VIFS. En el caso de la Academia de Policia, se institucionalizara la
curricula relacionada al Curso de Postgrado en Administracion Policial, en el que incluirdn un curso
especial sobre VIFS, ademas mejoraran el contenido de la materia de Género y Violencia que reciben
todos los nuevos cadetes en la Academia de Policia, de esta manera tendran funcionarios con mejores
conocimientos de la problematica de VIFS, pero ademas sensibilizados y brindando una atencion de
calidad y con calidez a las victimas.

Otras acciones que suponen mejoramiento de la institucion policial y que son estrategias de
sostenibilidad son: modelo de estadisticas que integre y satisfaga los requerimientos de las distintas
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instituciones que integran la ruta critica para la atencién a la VIFS, y establecer como parte del trabajo
preventivo, de los espacios de comunicacién con los que la institucion policial cuenta.

El fortalecimiento de la estrategia de transversalizacidon del enfoque de género en la oficina de PNUD
Nicaragua contribuird a la sostenibilidad de las acciones emprendidas con el proyecto, por los procesos
de formacién interna y externa en materia de género. Asi mismo, se contribuira con la incidencia en la
agenda publica.

Estructura del Proyecto

Mi FAMILIA, Comisién
de Lucha contra la
Violencia hacia la Mujer, |-
~ Corte Supremade  [°
: Justicia, IML. [

Organizaciones sociales,
UCA, Comité
Interuniversitario de Género,
MINED, MIFAMILIA, CMN,
DIRAC

CMN, IML, Ministerio
Publico, Red de
Albergues

Personal de-_P_NUb
Objetivo 4 Contrapartes

En consideracién a que la iniciativa incluye a diversidad de actores del Estado, organizaciones sociales,
academia y la cooperacion, se ha tomado la decisién de implementar la modalidad de implementacién
directa por parte del PNUD, por su capacidad de interlocucién con diversos actores, la neutralidad en
términos de politica y su rol en el establecimiento de espacios de didlogo para propiciar iniciativas de
desarrollo humano con enfoque de género.

Esto significa que el PNUD coordinard la unidad implementadora, que asumira el rol de enlace y
coordinaciéon entre la Junta del Proyecto y los diversos actores que contribuyen a los objetivos
especificos. Asimismo, mantendra una comunicacién directa con los diversos actores para asegurar la
coordinacién, sinergias y complementariedades. Dentro de sus funciones se contemplara el apoyo en la
formulacién, ejecucién y seguimiento de los planes de trabajo de cada uno de los actores involucrados
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en el proyecto, acompafamiento técnico, el manejo administrativo de los fondos, la elaboracién de los
informes técnicos y financieros, en coordinacion con el drea de gobernabilidad democratica y de género.
En el cumplimiento de sus funciones, la unidad ejecutora realizard reuniones con cada una de las
contrapartes para la formulacién y seguimiento de los planes de trabajo, y reuniones conjuntas dos
veces al afno con las diversas contrapartes para asegurar la coherencia e integralidad de las acciones.

Dado que la Oficial a Cargo del Area de Género del PNUD asumira también la Coordinacién de la Unidad
Ejecutora del Proyecto, se facilitara su gestion para el cumplimiento de los objetivos y resultados del
Proyecto, al ser también el punto focal del subgrupo de la no violencia de la Comisién Interagencial de
Género (CIG), instancia en donde se realizan acciones de coordinacién y se han impulsado espacios de
didlogo con el Estado, sin perjuicio de su rol de asesoria, acompafamiento e incidencia del enfoque de
género a lo interno de la oficina del PNUD y hacia fuera por medio de la alianza con el resto de agencias
del SNU y la Comisién Interagencial de Género.

IV. Valoracion de los Actores

Para su implementacion, se parte de un reconocimiento de las fortalezas y aspectos por mejorar por
parte de los actores del Estado, organizaciones sociales y academia. A continuacién se presenta una
valoracién de los socios identificados para laimplementacion del proyecto,

Corte Suprema de Justicia (CSJ): como parte de sus fortalezas se destaca que cuenta con voluntad
politica, una Politica de Genero y una oficina de género con personal asignado que brinda asesoria
técnica y seguimiento a las demds &reas. La implementacion de la Ley 779, es un reto para esta
institucion, que significa desarrollar procesos a la par de: concurso para seleccionar hombres y mujeres
idéneos, técnica y éticamente, para asumir las nuevas magistraturas y judicaturas en materia de violencia
hacia la mujer, mejorar la capacidad técnica de sus funcionarios -particularmente en la implementaciéon
de la ley-, e instalar los Juzgados de Distritos Especializados en Violencia. Desde la entrada en vigencia de
la ley el dia 22 de Junio, la CSJ, ha abierto dos juzgados especializados: en Managua, asi como el
nombramiento de tres Magistrados del Tribunal de Apelaciones de la Sala Penal con Especializacion en
Violencia y Justicia Penal. Se tiene proyectado nombrar a jueces en los siguientes departamentos:
Matagalpa, Leén, Masaya, Puerto Cabezas.

Instituto de Medicina Legal (IML): pieza clave en presentar las evidencias fisicas, psicolégicas, sexuales y
de laboratorio en los casos de VIFS. Como fortaleza se identifica la voluntad politica y sensibilidad de sus
autoridades ante la problematica, viene desarrollando procesos de capacitacion y alianza con psicélogas
de la comisaria, y capacitacion a médicos del MINSA para ejercer el rol de médico forense. Con la
implementacién de la Ley 779 y dentro de las acciones a desarrollar con el proyecto esta la elaboracién
de protocolo y formato de entrevista psico-traumatolégica y establecer talleres de autocuido para su
personal.

Policia Nacional (PN), por medio de la Direccion de la Comisaria de la Mujer, Nifez y Adolescencia
(CMNA), que es una instancia especializada y es la via principal por donde entran las denuncias de
violencia intrafamiliar y sexual. Tienen como misiéon proteger la vida, integridad y seguridad de las
personas, asi como la prevencion de los delitos. Como parte de sus fortalezas es la expertise que tienen
en el abordaje de la problematica de VIFS. Brindan procesos de formacién continua a su personal,
cuentan con protocolos de actuacion, red de promotoras voluntarias y solidarias y alianzas con
organismos de la sociedad civil, quienes brindan acompanamiento y seguimiento a los casos de VIFS.
Con la aprobacion de la Ley 779, se presentan como retos el capacitar y continuar sensibilizando a su
personal y demas especialidades de la PN, la apropiacion e implementacion del pilotaje del modelo de
atencién integral e integrado, mejorar las coordinaciones interinstitucionales, ampliar la cobertura y
brindar mejores herramientas técnicas y de autocuido a la red de promotoras voluntarias y solidarias.

Ministerio Publico (MP): juega un rol fundamental en la judicializaciéon y penalizacion de los delitos de
VIFS, al hacer de representante legal de la victima, ejerciendo la accién penal. El MP, cuenta con una
Unidad Especializada de Delitos contra la Violencia de Género (UEDCVG), con Protocolos de Actuacion
Fiscal en materia de género e instrumentos normativos para regular la actuacién de los fiscales en casos
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de VIFS; ademds, realiza un trabajo coordinado con la Comisaria de la Mujer y la Nifiez y con el Instituto
de Medicina Legal. Esté trabajando en la Unificacién de criterios para la aceptacion de entrevistas de
psicélogas y de las trabajadoras sociales de las comisarias en los juicios. Con la implementaciéon del
proyecto desarrollardn acciones relevantes, relacionadas al pilotaje del modelo de atencién integral e
integrado en el Distrito V y réplica en el Distrito Il, asi como en la elaboracion de la Politica de Prevencién,
Atencion y Proteccion a la Mujer. Uno de los principales retos (como el resto de las instituciones del
sistema de justicia, principalmente en los casos de VIFS) es tener un mayor presupuesto asignado para
ampliar la cobertura y de personal desde el Nivel Central y demas Departamentos del pais, asi como
mejorar los mecanismos de coordinacion con los judiciales y las CMN para la aplicacion de las medidas
de proteccién.

El Ministerio de la Familia, adolescencia y nifiez (MIFAMILIA) tiene la responsabilidad de: “Facilitar la
ejecucién de acciones integrales en beneficio de grupos de poblacion vulnerable, nifiez desvalida y
abandonada, adultos mayores y a las personas con capacidades diferentes buscando soluciones de
autosostenimiento”. Actualmente coordina la Comision Nacional Interinstitucional de Lucha contra la
Violencia hacia las Mujeres.

Direccién de Resolucién Alterna de Conflictos (DIRAC): como parte de su fortaleza se identifica que tiene
sistematizacion de sus esfuerzos en creacién de cultura de paz y no interferir en casos de VIFS, proceso
de profundizar capacitacion a personal de instituciones publicas y privadas en métodos alternos de
solucién de conflictos. En relacién a la Ley 779, requiere de sensibilizar y capacitacion a mediadores y
hacer énfasis en la aplicacién del articulo 46: prohibicién de la mediacién en casos de los tipos penados
por esta ley. En la implementacién del proyecto, se articulard con el MINED, para desarrollar proceso de
capacitacion con estudiantes y maestros.

Universidad Centroamericana (UCA): como fortaleza se destaca que cuenta con el Programa
Interdisciplinario de Género, forma parte del Comité Interuniversitario de Género, ha desarrollado la
expertise y fortaleza en la incorporacion del enfoque de género en la curricula de las diferentes carreras
de pre - grado, asi como experiencias en cursos de posgrado y maestria en género en el desarrollo. Uno
de los retos planteados por esta alma mater es el fortalecimiento en la coordinacién con el Comité
Interuniversitario de Género, para incidir en la mejora de la curricula de los estudiantes de la carrera de
comunicacién y filologia, introduciendo médulos relacionados a mejorar el abordaje de la problemética
de la VIFS en los diferentes medios comunicacionales.

Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan el tema de prevencién y atencién en casos de VIFS:
Centro de Prevencion de la Violencia (CEPREV), Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana en
Nicaragua (CESCNIC), Puntos de Encuentros, Red de Mujeres contra la Violencia (RDCV), Asociacién de
Hombres contra la Violencia (AHCV), Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria
Elena Cuadra, Red de Albergues. Como parte de sus fortalezas esta la amplia experiencia en acciones
de prevencion, divulgaciéon y comunicacién contra la violencia, con énfasis en la violencia basada en
género y en trabajo con jovenes, asi como de movilizacién e incidencia y las articulaciones que tienen
desarrolladas entre ellas. Con presencia en Managua y en algunos municipios, siendo la de mayor
alcance la Red de Mujeres contra la Violencia, que aglutina a 150 grupos en 38 municipios.

De cara a los retos, todas plantean la necesidad estratégica de fortalecer las articulaciones con las
instituciones publicas relacionadas al tema de la violencia basada en género, para incidir en la inclusién
de las propuestas de prevencion y atencion a esta problematica, lo que implica participar en mesas de
didlogo, consenso de acciones™.

En el caso particular de la Red de Albergues hay que tomar en cuenta que estan en proceso inicial de
conformacién y organizacién, de manera que aun no cuenta con experiencia y practica de
funcionamiento, lo que hara necesario definir un plan de apoyo para garantizar el funcionamiento de la

10 g i ey e g .
El CESCNIC es el punto focal de las organizaciones sociales en la Comisién Nacional Multidisplinaria para el control de armas cortas y ligeras.
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Red de Albergues al menos durante el 2012, asi como buscar fuentes de financiamiento para le
implementacién de su plan de accién (2012-2017).

V. Recursos

Contratacion de Personal:
Al tratarse de un proyecto que se ejecuta bajo la modalidad de implementacion directa del PNUD
requerira la constitucion de una unidad implementadora conformada por las siguientes plazas:

a. Una coordinadora del proyecto.
b. Dos especialistas tematicas.
e Especialista para apoyar la Implementacion de la Ley 779 en el nivel nacional y local (ver
anexo). Esta persona se encargara de los objetivos 1y 3.
e Especialista en Prevencion para el Cambio Social (ver anexo 3). Desarrollara los objetivos 2 y 4.
c. Una asistente administrativa.
d. Unconductor.

Al ser de implementacion directa, el Proyecto sera coordinado por la Oficial a cargo del Area de Género
del PNUD, que dirigird la implementacién con el apoyo de dos especialistas tematicas para la
implementacién de los planes de trabajo de los objetivos del proyecto.

La coordinadora del proyecto tendra un rol importante para mantener la integralidad, una buena
coordinaciéon y la gerencia del proyecto (Ver anexo 1). Para ello definira e implementara un plan de
monitoreo en conjunto con las especialistas tematicas, promovera la integralidad, la sinergia y la
necesidad de establecer alianzas entre los diferentes actores, elaborara los informes técnicos y
financieros trimestrales y anuales del proyecto, al tiempo que facilitara y disefara -en conjunto con las
especialistas-, las reuniones semestrales con los diversos actores. Desarrollara las coordinaciones
interdrea a lo interno de PNUD y con los donantes. Coordinara las reuniones de evaluacién anual con el
donante, con el apoyo de las areas de gobernabilidad democrética y comunicacién. La coordinadora
tendrd un rol de enlace entre las diversas parte del proyecto (Ver anexo 1).

Las dos especialistas tematicas se encargaran de apoyar la formulacion de los planes de trabajo de los
diferentes socios por cada uno de los objetivos a su cargo. Daran seguimiento y asistencia técnica en la
implementacién de los planes de trabajo, y los productos que se deriven de los diferentes procesos.
Elaborarédn los informes trimestrales y anuales de cada objetivo. A su vez se coordinaran entre si para
hacer las articulaciones necesarias entre las diversas acciones de los objetivos, e informardn a la
coordinadora del proyecto de los avances y dificultades enfrentadas para definir soluciones conjuntas.

Monitoreo del Proyecto:

La unidad ejecutora requerird de un fondo para el pago de vidtico de la coordinadora, especialistas
tematicas, conductor y personal de programas y comunicaciones de PNUD por acciones de monitoreo en
las afueras de Managua. En caso de actividades en la Costa Caribe se contemplara un fondo para compra
de boletos aéreos.

Compra de Vehiculo y Mantenimiento:

También sera necesaria la compra de un medio de transporte del proyecto, esto considerando el traslado
del personal técnico del proyecto a las diferentes instituciones, organizaciones y demds actores
involucrados para el acompanamiento las diversas coordinaciones, reuniones y actividades. El objetivo 1
del proyecto se concentra en el nivel central (Managua); a lo interno de la ciudad se tendran que realizar
visitas periddicas a las diferentes instituciones publicas para el seguimiento y acompanamiento técnico
de las acciones (Corte Suprema de Justicia, Escuela Judicial, Ministerio de la Familia, Comisaria de la
Mujer y la Ninez, Auxilio Judicial, Academia de Policia, Ministerio Publico, Universidad Centroamericana,
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Ministerio de Educacién, Instituto de Medicina Legal, Direcciéon de Resolucion Alterna de Conflictos,
Albergues, Universidad Centroamericana y Organizaciones sociales).

En el objetivo 2 se realizardn coordinaciones con la Red de Mujeres contra la Violencia, CEPREV, CESCNIC,
Asociacion de Hombres Contra la Violencia y Puntos de Encuentro y algunas de las instituciones publicas
antes mencionadas para la formulacién de la estrategia de educacién y comunicacion, el establecimiento
de alianzas y la implementacion de la estrategia. De igual forma estas organizaciones tienen presencia en
algunos distritos de Managua y en municipios fuera de Managua. Por tanto, se realizaran algunas
acciones de prevencion en aquellos territorios (un maximo de cinco) en donde converjan la mayor
cantidad de actores posibles y se presenten mayores indices de violencia, en donde se dard
acompanamiento por parte de la unidad ejecutora. La estrategia de autocuido y empoderamiento de la
Red de Promotoras Solidarias de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez también requiere de la movilizacion
de la especialista tematica a cargo de ese objetivo a lo interno de Managua. Asimismo, la
implementacion de acciones de mediacion educativa en tres escuelas del Distrito V requerird de
movilizaciones internas para las coordinaciones con las instituciones (MINED, DIRAC) y las escuelas. Por
otro lado, en la linea de trabajo referente al mejoramiento del abordaje de género y la violencia contra
las mujeres por parte de profesionales de la comunicacién, se ha previsto realizar algunos foros abiertos
en la Costa Atlantica en donde se tendrd que sumar a los vidticos el pago de boletos de avion y en
algunos territorios en donde tengan presencia universidades que conforman el Comité Interuniversitario
de Género.

En el objetivo 3, el pilotaje del modelo de atencion en el Distrito V de Managua requerira de visitas de
seguimiento por parte de la especialista a cargo, y cuando se estime necesario de la coordinadora del
proyecto con proyeccién de réplica en el Distrito Il. En este objetivo se contempla del apoyo a la Red
Nacional de Albergues cuyos miembros tiene presencia en los siguientes municipios en donde se
estiman realizar acciones de incidencia y establecimiento de alianzas que habra que acomparnar: Waslala,
Ciudad Dario, Somoto, Jalapa, Esteli, Puerto Cabezas y Managua.

Se incluye el pago de mantenimiento y seguro del vehiculo. Asimismo se realizard la compra de
equipamiento para oficina de una de las especialistas teméticas. Una vez finalice el proyecto se realizara
la transferencia de estos bienes adquiridos al o a los socio(s) que se determinen entre PNUD vy el
donante, siguiendo los procedimientos de PNUD.

El proyecto contempla también la realizacién de una serie de acciones dirigidas al alcance de los
resultados y productos propuestos, que implican contrato de consultorias, adquisiciones, realizacion de
eventos (talleres, foros). Ver detalles en Matriz de Marco Logico.

Recuperacion de Costos

De conformidad con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, a la contribucién se le
aplicara un 7% por servicios que no se atribuyan directamente a insumos o actividades de proyecto.
Comprende las funciones generales de supervision y gestion de la Sede y de las Oficinas del Pais (CO) del
PNUD, e incluye los siguientes servicios especificos:

Identificacion, formulacion y aprobacion de proyectos.

Determinacién de la modalidad de implementacién y evaluacién de la capacidad local.
Presentacion de informacién e informe posterior al personal y a los consultores del proyecto.
Supervisién y monitoreo generales, lo que incluye la participacion en revisiones de proyectos.
Recibo, asignacién y preparacién de informes para el donante de recursos financieros.

Sistemas, infraestructura de Informatica, estrategia de marcas, transferencia de conocimientos.

Adicionalmente, todos los gastos generados de la atencién al proyecto y por los servicios operativos
listados a continuacién, seran cargados a las actividades del presupuesto del proyecto, en la linea
presupuestaria que corresponda:

e Pagos, desembolsos y otras transacciones financieras.
e Costos relacionados a la Contratacién de personal de proyectos y consultores.
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Adquisicion de servicios y equipos y liquidacién/venta de equipos.

Organizacion de actividades de capacitacion, congresos y talleres, incluso becas.
Autorizaciones de viaje.

Embarque, tramites de aduana, matriculacion de vehiculos y acreditacién

Aportes del PNUD:
Para la implementacién del proyecto el PNUD realizara los siguientes aportes:

1. Espacio fisico de la unidad ejecutora, y equipamiento de tres miembros de unidad ejecutora.
2. 50% del salario de la Coordinadora del Proyecto.
3. Se estima el tiempo que el personal técnico del PNUD le dedicara a la implementacion del
proyecto (tomando en cuenta la expertise), por lo que se detalla a continuacion:
e 10% del tiempo de la coordinadora y 40% del tiempo del Oficial de programa del Area de
Gobernabilidad Democratica.
e 40% del tiempo de la unidad ejecutora del proyecto de PNUD Policia Nacional.
¢ 10% del tiempo del Oficial de Monitoreo y Seguimiento de PNUD.
e 10% del Area de Comunicacién del PNUD.

El presupuesto total del proyecto asciende a USD 2,140,399.54 de los que COSUDE aporta $ 1,099,198.54,
Noruega $ 799,950.99 y PNUD 241,250.

VI. Gestion de Riesgos
En la implementacién del proyecto deben de considerarse los siguientes riesgos:

e La existencia de estereotipos de género y patrones socioculturales que legitiman la
violencia intrafamiliar y sexual por parte de funcionarios publicos puede obstaculizar el
avance en el desarrollo de capacidades y el proceso de institucionalizacion de la ley
integral contra la violencia hacia las mujeres y la implementacién del modelo de atencion
integrado e integral:

Con la implementacion del proyecto se prevé que los funcionarios del sistema de justicia, y demds que
trabajan el tema de prevencién de violencia basada en género, asuman un cambio de actitud y de
especializacion en el abordaje de la problematica.

Tomando en cuenta que el proyecto es de tres anos, y que los procesos de cambios de concienciacion,
requieren de mayor tiempo y esfuerzo, existe un riesgo en el desarrollo de las acciones del proyecto, que
debe estimarse en un nivel moderado. Sin embargo, el mismo se puede mitigar a través de los siguientes
elementos:

a. Que los funcionarios de estas instituciones vienen realizando un proceso de sensibilizacion,
capacitacion y especializacién desde hace mas de diez afios de manera permanente. El proyecto
contempla un fuerte objetivo de formacién de capacidades y sensibilizacién dirigido a los
funcionarios publicos para deconstruir esos estereotipos y patrones socioculturales.

b. Institucionalizacion de contenidos relativos a violencia basada en género en las curriculas de la
Academia la Policia y Escuela Judicial.

c. Para seguir fortaleciendo este trabajo, se prevé, el establecimiento de alianzas entre
organizaciones sociales e instituciones que han desarrollado experiencias y metodologias de
prevencion.

e Las diferentes visiones politicas impiden lograr el establecimiento de alianzas entre
actores del Estado y organizaciones sociales.

a. La modalidad de ejecucion directa permite que PNUD como asociado de la implementacion
desempene un rol neutral de enlace y articulacién entre los diversos actores.

b. Laestructura de gobernabilidad del proyecto busca la representatividad de los actores.

21



No lograr la sostenibilidad de las acciones.

La sostenibilidad es un tema de riesgo en todo proyecto, pues al terminar el mismo, las instituciones u
organismos no garantizan el continuar de las acciones implementadas durante la vida del proyecto. En el
caso que nos ocupa, el riesgo de que ocurra es alto.

El riesgo se mitigara, debido a que:

En el marco del proyecto se hara incidencia para que la Comisién Nacional Interinstitucional de
Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres incida y gestione para que por medio del Plan de
Accion de la Politica de Prevencién, Atencién y Proteccidén a la Mujer, se le asigne recursos
presupuestarios publicos para la implementacién de la Ley 779, a cada institucién parte de la
Comisidn.

Ademés de considerar la promocién y establecimiento de alianzas entre los diversos actores
publico - privado, que se vean reflejadas en cartas, acuerdos y/o intencién, convenios, contratos
o cualquier instrumento que demuestre la voluntad expresa de financiar actividades
encaminadas a mejorar el abordaje del modelo de atencién y centros de proteccidn.

VIl. Monitoreo

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto serd monitoreado segun lo
siguiente:

Durante el ciclo anual del Proyecto

Trimestralmente, un ejercicio de apreciacion coordinado por el Oficial de Programa vy
Coordinador (a) del Proyecto debe evidenciar el avance hacia el logro de los resultados claves del
proyecto. Dicha apreciacién se basa en los criterios cualitativos y métodos definidos en la “Matriz
de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto”.

Se realizaran dos reuniones semestrales entre todos los socios de los tres objetivos del programa
para intercambiar avances y dificultades enfrentadas, y el establecimiento de coordinaciones.
Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el “Registro de
Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema Atlas por el Oficial del Programa.

El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacién del Proyecto, debe ser activado
en Atlas por el Oficial de Programa. El Registro de Riesgos debe ser regularmente actualizado en
Atlas, evaluando el ambiente externo que podria afectar la implementacion del Proyecto.

Sobre la base de la informacién ingresada en Atlas respecto a “logro de resultados”, “problemas”
y “riesgos” un “Reporte Trimestral de Avance del Proyecto” sera compartido a la Junta.

El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado regularmente para
asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion de Reportes Anuales y Finales del
Proyecto.

El Plan de Monitoreo del Proyecto (Monitoring Schedule Plan) debe ser activado en Atlas y

actualizado para registrar el estatus de cumplimiento de las acciones clave de monitoreo
planteadas.

Anualmente y al fin del Proyecto

Reporte Anual y Final del Proyecto. El Reporte Anual del Proyecto sera preparado por la
Coordinadora, compartido con la Junta de Proyecto y de Resultado. El Reporte Anual, como
requerimiento minimo, utilizard el mismo formato del Reporte Trimestral de Avance del
Proyecto, considerando todo el afio y un resumen de los logros respecto a las metas anuales del
Proyecto. En el Ultimo afio de vida del proyecto, el Reporte Anual coincidira con el Reporte Final
del Proyecto.

Reunién Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del Proyecto” se realizara
una Reunién anual del Proyecto en el mes de abril de cada afno, para revisar y evaluar el
desemperio del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del afio siguiente. En el tltimo afo del
Proyecto, dicha revisién se considerard como Reunién Final de Cierre del Proyecto. La Reunién
Anual o Final del Proyecto sera realizada por la Junta del Proyecto y puede involucrar a otros
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posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizardn en evaluar el nivel de logros
de los Productos y su alineamiento con los Resultados esperados del Programa de Pais.”
e Serealizaran dos evaluaciones, una intermedia y una al finalizar el proyecto.

Viil. ARREGLOS DE GESTION
El proyecto tendra una duracion de cuarenta meses y serd implementado bajo la modalidad de
implementacion directa. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través de una
unidad ejecutora, implementard el proyecto, y serd responsable del cumplimiento de los objetivos y
resultados previstos, y el uso eficaz y eficiente de los recursos asignados de acuerdo con este
documento.

El PNUD se responsabilizara ante los organismos donantes (Noruega, Suiza) por asegurar el uso de los
recursos de acuerdo con los objetivos del ProDoc y respetando los principios rectores del PNUD:
transparencia, competitividad, eficiencia y economia.

La implementacion del proyecto, incluyendo la adquisicion de bienes, servicios y obras, asi como la
contrataciéon de consultores y expertos requeridos en este documento, sera responsabilidad del PNUD
de conformidad con sus propias normas y procedimientos.

Tendra como asociados a instituciones del Estado que forman parte del sistema de justicia, la
Universidad Centroamericana y organizaciones sociales, con quienes se estableceran planes de trabajo.
Estas entidades asumiran el rol de parte responsable.

5.1 Arreglos de ejecucion de fondos

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero
del PNUD y durante su ejecucién las actividades se ajustaran al nivel de aportes efectivamente
depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de pagos del convenio de contribucion.

5.2 Arreglos para las Adquisiciones:

La implementaciéon del programa, incluyendo la adquisicion de mobiliario, vehiculos, libros y otros
bienes, asi como la contratacion de consultores, expertos y docentes, sera responsabilidad del PNUD, de
acuerdo con este documento de programa Yy el plan anual de trabajo (PAT) y de sus propias normas y
procedimientos.

5.3 Auditorias:

El proyecto serd auditado de acuerdo a las politicas y procedimientos del PNUD para proyectos de
implementacién directa.- El presupuesto del proyecto deberd contemplar los costos relacionados a este
rubro.

Se debera prever en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para llevar a cabo el ejercicio de
auditoria.

IX. CONTEXTO LEGAL
Este Documento, junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD que es incorporado como
referencia, constituyen juntos el Documento de Proyecto referido como tal en el Acuerdo entre el
Gobierno de Nicaragua y el PNUD, suscrito el 04 de mayo de 1978, el Convenio de Privilegios e
Inmunidades y el Convenio de Cooperacién Técnica suscrito entre el PNUD y el Sector. Todas las
provisiones del CPAP se aplican a este Documento de Proyecto.

De acuerdo a las Disposiciones Complementarias arriba mencionadas, la seguridad del personal y
propiedades del PNUD seran responsabilidad de éste.
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El PNUD se encargard de definir y mantener actualizado un plan de seguridad, tomando en cuenta el
contexto de seguridad del pais donde se implementara el Proyecto; la plena implementacién del plan de
seguridad y asumir todos los riesgos y responsabilidades respecto a los temas de seguridad.

ElI PNUD conviene en llevar a cabo todos los esfuerzos posibles para asegurar que los fondos recibidos en
el marco del presente Documento de Proyecto no se utilicen para beneficiar individuos o entidades
relacionados con el terrorismo, y que los administradores y/o beneficiarios de dichos fondos no
aparezcan en el listado mantenido por el Comité del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas segin
lo establecido en la Resolucién 1267 del 1999. El listado estd publicado en la pagina web
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe ser incluida en todos
los subcontratos y convenios suscritos en el marco del Documento de Proyecto.
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Lista de abreviaturas:

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
AHCV: Asociacion de Hombres contra la Violencia.

AWP: Annual Work Plan (Plan Anual de Trabajo)

CEPREV: Centro de Prevencion de la Violencia.

CESCNIC: Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana de Nicaragua.

CIG: Comisién Interagencial de Género.

CMN: Comisaria de la Mujer y la Nifiez.

CPAP: Country Programme Action Plan.

CPD: Country Programme Document.

CSJ: Corte Suprema de Justicia.

DIRAC: Direccién de Resolucion Alterna de Conflictos.

ENDESA 2006/07: Encuesta Nicaragtiense de Demografia y Salud 2006/07.
FED: Fondo para la Equidad y Derechos Sexuales y Reproductivos.

IML: Instituto de Medicina Legal.

INIM: Instituto Nicaragliense de la Mujer.

IPAS: Organizacion internacional no gubernamental dedicada a eliminar las muertes y discapacidades
evitables atribuibles al aborto inseguro.

Ley 779: Ley Integral contra la Violencia hacia las mujeres y de reformas a la ley No 641, Cédigo Penal.
MAI: Modelo de Atencion Integral e Integrado a la Violencia Intrafamiliar y Sexual.
MEC: Movimiento Maria Elena Cuadra.

MIFAMILIA: Ministerio de la Familia, Nifiez y Adolescencia.

MINED: Ministerio de Educacion.

MINSA: Ministerio de Salud.

MP: Ministerio Publico.

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RMCV: Red de Mujeres contra la Violencia.

SNU: Sistema de las Naciones Unidas.

UCA: Universidad Centroamericana.

UNDAF: United Nations Development Assistance Framework.

VIFS: Violencia Intrafamiliar y Sexual.
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ANEXO 1

Coordinadora del Proyecto

Principales Funciones:

10.
.

Responsable de la ejecucion y gerencia global del proyecto en el drea operativa y financiera,
aplicando una adecuada perspectiva socio-cultural y el enfoque de derechos humanos y género.
Conduce, orienta y supervisa el trabajo del equipo a su cargo: especialistas técnicos/as y personal
administrativo.

Ejerce el rol de enlace entre las diversas partes del proyecto.

Elaboracién de los Planes Anuales de Trabajo del proyecto con base a los insumos de las
especialistas, asegurando la integralidad de los mismos.

Elaboracion y seguimiento del Plan de Monitoreo de manera coordinada con las especialistas.
Promueve, en la contraparte y otros actores relevantes del programa, la coordinacion, la
integralidad, el desarrollo de capacidades y la gestién de conocimiento sobre los &mbitos que le
corresponden.

Mantiene informada a los donantes, sobre la marcha del programa y prepara los insumos que se
requieran para las reuniones de evaluacién anuales.

Elabora los informes trimestrales, semestrales y anuales del proyecto en coordinacién con las
especialistas técnicas.

Organiza, convoca y realiza reuniones de coordinacién a lo interno de PNUD, con los donantes y
con los diversos socios del proyecto.

Realiza revisiones y brinda aportes técnicos a los diversos productos.

Realizar reuniones con las especialistas tematicas para la coordinacion de las acciones,
seguimiento y brindar apoyo técnico a las especialistas tematicas en el seguimiento de las
acciones.
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ANEXO 2
Especialista para apoyar la Implementacion de la Ley 779 en el nivel nacional y local

Principales Funciones:

—

Apoyar la elaboracion los planes de trabajo anual y trimestral de las instituciones publicas y
albergues que participan en el objetivo1 y 3 del proyecto y consolidar por objetivo.

2. Apoyo técnico en la constitucion y funcionamiento de la Comision Nacional Interinstitucional de
Lucha Contra la Violencia hacia la Mujer.
3. Seguimiento y acompanamiento en la formulacion de la Politica de Prevencién, Atencion y

Proteccion para las Mujeres Victimas de Violencia y su Plan de Accion.

4. Acompanamiento técnico para la formulacién e implementacién del plan de trabajo de la
Comision.

5. Seguimiento y acompanamiento técnico de las acciones de formacién de capacidades dirigidas a
las instituciones.

6. Coordinar y dar seguimiento en el equipamiento de Juzgados de Distrito Especializados en
Violencia.

7. Colaborar en la realizacion de los Congresos Anuales de Mediacion, para el fortalecimiento y la

promocion de la cultura de paz.

Acompanamiento técnico en el fortalecimiento institucional del Instituto de Medicina Legal.

Seguimiento y apoyo técnico en la implementacién, sistematizacion y difusion del modelo de

atencion integrado del Distrito V de Managua.

10. Apoyar y dar seguimiento la realizacion de las acciones sustantivas del objetivo de la PN..

11. Coordinacion y acompanamiento en la sistematizacion de estudios y desarrollo de espacios de
reflexion y debate sobre la situacion de la violencia contra las mujeres en pueblos indigenas y
afrodescendientes.

12. Facilitar y apoyar técnicamente la implementaciéon del Plan Estratégico 2012 - 2016 de la Red
Nacional de Albergues.

13. Elaborar informes mensuales, trimestrales y anuales del avance de las acciones de los objetivos 1
y 3 del proyecto.

14. Coordinar y realizar reuniones bilaterales con las instituciones publicas y albergues para el
seguimiento y acompafnamiento de las acciones.

15. Informa a la coordinadora del proyecto de los avances y dificultades enfrentadas.

16. Coordina su trabajo con la Especialista del objetivo 2 y 4 a fin de establecer sinergias entre los
actores.

o @
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ANEXO 3

Especialista 2 Especialista en Prevencién para el Cambio Social y laimplementacién del MAI

Principales Funciones:

11
12

13.

Realizar contactos y coordinaciones bilaterales con las organizaciones sociales e instituciones
publicas para el establecimiento de los planes de trabajo y seguimiento de su implementacion.
Apoyar la elaboracion los planes de trabajo anual y trimestral de las instituciones publicas y
albergues que participan en el objetivo 2y 4 del proyecto y consolidar por objetivo.

Definir y dar seguimiento a una estrategia de comunicacién del proyecto.

Promover y apoyar las coordinaciones y establecimiento de alianzas entre el Estado y
organizaciones sociales para promover nuevos modelos de masculinidad y feminidad y una vida
sin violencia.

Seguimiento en la elaboracion e implementaciéon de la estrategia de autocuido vy
empoderamiento, asi como los procesos de capacitacion dirigidos a la Red de Promotoras
voluntarias y solidarias de la Comisaria de la Mujer y la Nifiez.

Seguimiento a los procesos de formacién de mediacién educativa realizada con escuelas y
funcionarios publicos.

Disenar y facilitar los intercambios de experiencias de las metodologias desarrolladas en materia
de prevencion y educacion entre las organizaciones e instituciones del Estado para promover el
conocimiento de las metodologias y establecer sinergias con instituciones vinculadas al campo
de la prevencién.

Seguimiento y aportes técnicos en el disefio de una estrategia de educacién en coordinacién con
instituciones publicas de nuevos modelos de masculinidad y feminidad, que se inserte en el
marco de la Campana UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres.

Dar seguimiento y apoyar técnicamente la implementacién de la estrategia de educacion.

. Elaborar informes mensuales, trimestrales y anuales del avance de las acciones de los objetivos 2

y 4 del proyecto.

Informa a la coordinadora del proyecto de los avances y dificultades enfrentadas.

Dar seguimiento y asistencia técnica en la implementacién de la linea de trabajo referida al
mejoramiento del abordaje de género, y la violencia contra las mujeres, por parte de
profesionales de la comunicacion.

Coordina su trabajo con la Especialista de los objetivos 1y 3 a fin de establecer sinergias entre los
actores.
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